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2008 年全球金融危机

是近百年来最大的一次经济

危机，其影响之深，涉及面之

广史无前例。受其影响，我国

一些以出口贸易为主的劳动

力密集型企业纷纷关停倒

闭，特别是“珠三角”和“长三

角”等区域表现尤其明显，造

成大量农民工失业返乡。 据

国家人保部等多个部门的调

查显示，去年，全国 1.3 亿外

出农民工中已有超过 800万

人提前返乡， 占外出农民工

总数的 6%，今年的失业率可

能超过 9.4%，是登记失业率

的 3倍之多。 赣州是农民工

输出大市， 全市共有 119万

农民在外务工，截至 2008年

12月底，已有 17.8万人提前

返乡。 预计 2009年春节，将

有 40%的农民工就业困难，

农民工可能成为潜在的最大

失业人群， 这势必对我市的

社会稳定和经济发展产生较

大的影响， 金融危机下返乡

农民工的稳定就业和有序流

动， 已成为各级政府新的课

题和首要任务， 必须未雨绸

缪，采取实质性强力举措，积

极应对，化危机为生机，变压

力为动力。

建议一：

送“温暖”下乡

助农民工渡难关

各级政府要真心关爱

农民工， 用真诚感化他们，

用科技知识培训、法律意识

引导、教育培训他们。市级领

导每人包一个县， 县级领导

每人包一个乡， 乡级领导每

人包一个村， 村级干部每人

包一个组。 对每一位返乡农

民工进行谈一次心， 做一项

调查，送一回温暖，了解他们

的实情，要用爱心温暖他们，

从中找出特性、 共性和研究

对策， 真心帮助他们回乡生

产、 渡过难关。 筹集一定的

“送温暖”资金，重点发放到

因企业拖欠工资造成生活困

难和现有生存、 生活有困难

的返乡务工人员手中， 给他

们送去实实在在的温暖和关

爱，解决温饱问题。子女在读

大学的要想办法搞好“扶贫

助学”或“助学贷款”。

建议二：

建立预警机制

把握农民工动向

一是市、县、乡三级人

民政府要建立农民工失业

返乡监测点。 坚持信息登

记和定期报送制度， 准确

全面地掌握返乡农民工的

数量、 年龄结构、 文化程

度、职业技能、务工区域和

务工行业等情况，同时，对

失业返乡农民工的家庭状

况、就业意愿、参训要求、

心态变化、利益诉求，以及

生产生活困难程度等情况

也要准确把握。防止可能出

现的各种不稳定因素，遇重

大情况及时报告。二是要建

立输入地与输出地联动机

制， 及时掌握农民工歇业、

待业、 失业和返乡等情况，

准确了解用工地劳动力供

求信息，准确把握农民工群

体动向，共同做好农民工就

业、权益保障等工作。 三是

要建立应急处置机制。

建议三：

加大培训力度

帮助农民工转型

对返乡人员实施必要

的创（就） 业服务十分必

要， 建议各级公共服务机

构设立“返乡就业和创业”

服务窗口， 为返乡人员提

供就业创业服务。 大力加

强返乡务工人员的专业转

岗培训， 结合当地工业园

区企业用工需求， 组织回

乡人员参加企业与培训机

构之间开展的订单培训、

定向培训， 实现与企业用

工定向对接。 对有创业愿

望的返乡务工人员， 劳动

保障部门要安排免费参加

创业培训， 使其掌握创业

的基本知识和技能； 加大

现代农业生产技能和相关

知识的培训， 切实提高农

民的生产能力和从事现代

农业的经营水平， 引导部

分返乡农民工发展现代农

业。

建议四：

扩大就业渠道

引导农民工就业

要通过加大帮扶和就

业引导力度、扩大农民工的

就业渠道：

首先要“以农为本”，通

过抓住人力资金、资源回流

的机遇，大力推进农业产业

化发展，引导农民工就近就

地创业。 以创业带动就业，

不断增加就业岗位，大量有

一定技能的农民工将有所

作为。

其次，要“以工为纲”，

就是要扩大市场主体的容

量，加大对现有的中小企业

进行政策和信贷等方面的

扶持力度， 助其良性发展，

增加就业岗位。 继续加大招

商引资力度，加快推进承接

产业转移的步伐，优化产业

结构， 扶持企业做大做强。

通过一系列的强力举措，来

增加就业岗位，以吸纳更多

的农民工就业。

再者，要“以商为辅”，

就是要大力促进个体工商

户、私营企业和农民专业合

作社的再发展，尤其是大力

发展城市现代服务业，在服

务业的快速发展中，解决新

增劳动力岗位。

建议五：

加大扶持力度

帮助农民工创业

据了解， 许多返乡人

员，有创业意识，积累了一

定的资金， 掌握了一定的

技能， 有些还是企业的管

理人员， 这给我市加快中

小企业发展带来了机遇，

也是解决返乡人员创（就）

的一种有效途径。对此，相

关部门要及时出台政策，

加大对中小企业的扶持力

度，加大对《关于推进农村

富余劳动力就近就地转移

就业与吸引外出务工人员

回乡创（就）业的意见》20

条优惠政策的宣传落实力

度； 进一步出台一系列有

针对性、扶持性、鼓励性和

激励性的政策， 积极推动

以创业带动就业工作，并

加强免费创业培训、 项目

开发、创业指导、政策咨询

等系列服务。

同时， 还应考虑拓宽

中小企业融资渠道，如扩

大贷款规模、创新中小企

业贷款担保抵押方式；增

加财政对中小企业发展

专项资金规模，重点对符

合国家产业政策、就业容

量大的中小企业在结构

调整 、节能减排 、技术创

新和市场开拓方面给予

贷款贴息和税收优惠等，

为返乡农民工创业创造

更好条件，以创业带动更

多就业。

建议六：

加大维权力度

保障农民工权益

一是开辟失业返乡农

民工劳动争议仲裁“绿色

通道”， 及时处理重大劳

动纠纷和集体劳动争议。

二是积极协助解决失业返

乡农民工工资拖欠问题。

三是免费为失业返乡农民

工提供法律援助服务。 四

是积极妥善解决失业返乡

农民工的生活困难和子女

入学等问题。 五是要狠抓

政策落实， 不停留于口头

上， 对行政不作为或故意

刁难行为， 加大查处力

度。
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年下半年以来，受国际金融危机的影响，“珠三角”和“长三角”等地区以出口贸易为主的劳动力密集型企业陆续停产和关闭，许

多失业农民工返乡，同时我市以出口加工为主的外向型劳动密集型企业也陷入困境，纷纷裁员。 据统计，春节过后，我市预计有

40%

的农

民工面临失业，农民工可能成为潜在的最大失业人群。 在赣州市政协三届三次会议上，委员们就如何应对外出务工返乡带来的诸多影响

以及如何引导其就业创业等话题热议，提出了很多很好的建议……

加大帮扶力度 引导创业就业

□

记者黄文生 朱俊兴 刘善盛

2009

年 春

运伊始 ，每天都

有 大 量 在 外 务

工者返乡 ，其中

不少是农民工。

记者胡怀军

谢东琳 摄

现状调查情况： 目前赣

州中心城区汽车保有量

3

万

辆， 且以每月

300

余辆的速

度递增， 另有外地来赣州、驻

赣州车辆约

2

万辆，从而导致

中心城区“停车难”日益加剧。

目前， 中心城区没有专门、较

大规模的公共停车场，城区车

辆占道停放现象严重；一些已

设置的地下停车场全部或部

分失去了停车功能，有的住宅

小区业主将车库出租作为商

店或者仓库，原本应在车库停

放的车辆占用小区通道或周边

道路停放； 除东郊路赣州货运

站外，中心城区没有专用的货

运停车场，导致货运车辆在京

九路海天大酒店路段、五洲大

道转弯路段集中停放，影响道

路安全畅通。

建议：

依法加强对中心

城区公共停车场的规划建设

和管理； 依法尽快恢复中心

城区所有已建成， 但全部或

者部分被挪作他用的地下停

车场的停车功能；运用市场价

格杠杆，吸引开发商投资建设

营业性停车场；依法加强对建

筑项目配套建设停车场的管

理。

（记者朱俊兴整理）

相关链接

本报讯

记者黄文生、

朱俊兴、刘善盛报道：昨日

上午，市政协组织部分委员

开展提案现场办理活动，针

对“关于整治赣州中心城区

道路交通秩序” 系列提案，

在赣州中心城区有关路段

现场查看后进行了协商办理

座谈。 市政协副主席雷汉生

等领导及相关部门人员参加

了该项活动。

“关于整治中心城区道

路交通秩序” 系列提案包括

刘传班委员的《加强和完善

中心城区停车场建设管理，

切实解决“停车难” 突出问

题》、谭红鸣委员的《关于推

进赣州市残疾人无障碍设施

建设的几点建议》 及危小军

委员的《加大综合管理整治

力度， 全面提升和改善市民

出行力度》3个提案。 在当日

的现场办理提案活动中，政

协委员及相关部门人员先后

来到中心城区电信大楼、百

货大楼地下停车场、 红旗大

道国光超市地下停车场、东

阳山路永安南城超市路段及

东桥路， 现场查看了上述路

段人行道盲道被占用、 地下

停车场改做成商场等方面的

情况后，进行了协商座谈，并

确定了提案承办单位。

雷汉生指出，整治赣州

中心城区道路交通秩序要

依法依规、实事求是，以人为

本，综合考虑，疏堵结合，目

前改作他用的地下停车场要

逐步恢复其原有的使用功

能；有关部门要加强管理，实

行处罚与教育相结合，提高

市民文明出行的素质，增强

市民的交通意识，并加大投

入与力量，在今后的城市建

设过程中，特别是中心城区

六大片区的建设中，要吸取

老城区有关道路交通秩序方

面的经验与教训。

市政协委员针对虔城道路交通秩序问题举行提案现场办理活动

地下停车场应作停车用

刘传班委员：

缓解“停车难”


